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DISCIPLINA: DIREITO ADMINISTRATIVO
AULA: ATOS ADMINISTRATIVOS
PROFESSOR: THALES PERRONE
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@ thales perrone




1) Manifestacao de vontade do Estado ou de quem o represente.
2) Em prol do Interesse Publico.

3) Regime Juridico de Direito Publico.

4) Sujeito a controle pelo Poder Judiciario.

5) Tém a aptidao para a producao de efeitos juridicos.

6) Espécie de ato juridico.



Direito Administrativo | GOINFRA

AOCP - 2022 - Administrador (Pref Belém (PA)

Em relacao aos atos administrativos, assinale a alternativa correta.

O ato administrativo pode ser concebido como uma declaracao do Estado que produz
efeitos juridicos imediatos e que é passivel de controle pelo Poder Judiciario.

Enquanto ndo declarada a validade do ato administrativo pela propria Administracdo ou
pelo Poder Judicidrio, o ato administrativo ndo produz efeitos.

Imperatividade é o atributo pelo qual sdo presumidos verdadeiros os fatos alegados
¢ ' pela Administracao, como se verifica, por exemplo, em certidoes, atestados e
declaracoes.

Ato administrativo vinculado é o ato praticado pelo administrador segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia.

A homologacdo, o decreto, a portaria, a resolucao, o alvara e a circular ndo sao

exemplos de atos administrativos.


https://www.tecconcursos.com.br/bancas/aocp
https://www.tecconcursos.com.br/concursos/administrador-pref-belem-pa-2022
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Conceito de Ato Administrativo

Conceito 1: Ato administrativo € um ato juridico produzido pelo Estado, no exercicio da funcao
administrativa, sob regime juridico administrativo e sujeito ao controle de legalidade.

Conceito 2: Ato administrativo é a exteriorizacdo da vontade de agentes da Administracao
Publica ou de seus delegatarios, nessa condicdao, que, sob regime de direito publico, vise a
producao de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico.

Conceito 3: Para Hely Lopes Meirelles, ato administrativo é toda e qualquer manifestacao
unilateral da Administracao Publica, objetivando adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir, declarar direitos ou impor obrigacdes aos seus administrados ou a si propria.

Conceito 4: Para Maria Sylvia Z. di Pietro, ato administrativo € a “a declaracdo do Estado ou
de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob
regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.
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Elementos / Requisitos / Atributos / Caracteristicas /

Pressupostos de Validade Qualidades

-Competéncia / Agente / Sujeito -Autoexecutoriedade (executoriedade e
exigibilidade)

-Finalidade/Fim -Presuncao de Legimimidade, de
Validade ou de Legalidade

-Forma -Presunc¢ao de Veracidade

-Motivo / Causa -Tipicidade

-Objeto / Conteuido -Imperatividade/Coercibilidade



Direito Administrativo | GOINFRA

Instituto AOCP - 2024 - Oficial (CBM PE)

Assinale a alternativa que apresenta todos os requisitos de validade ou elementos do ato
administrativo.

A Necessidade, legitimidade, assinatura, motivacao e objeto.

8 Legitimidade, finalidade, executoriedade, motivo e objeto.

¢ Imperatividade, executoriedade, objeto, forma e competeéncia.
D Competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

E ' Eficiéncia, eficacia, legitimidade e exequibilidade.



https://www.tecconcursos.com.br/bancas/instituto-aocp
https://www.tecconcursos.com.br/concursos/oficial-cbm-pe-2-tenente-2024-cfo

Direito Administrativo | GOINFRA

AOCP - 2022 - Assistente em Administracao (Pref Belém (PA))

Quais sao os componentes que se constituem na infraestrutura do ato administrativo?

A Competeéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

B Capacidade, simplicidade, autonomia e efetividade.

¢ = Abrangéncia completude, soberania e independéncia.

D = Coesdo, mérito, procedimento, contextualidade e validade.

E ' Convergencia, legalidade, funcionalidade e praticidade.



https://www.tecconcursos.com.br/bancas/aocp
https://www.tecconcursos.com.br/concursos/assistente-em-administracao-pref-belem-pa-2022
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Instituto AOCP - 2023 - Promotor de Justica (MPE RR)

Considerando a teoria do ato administrativo, assinale a alternativa INCORRETA.

A Nao se pode promover a revogacao de atos vinculados.

Considera-se inquinado pelo vicio da ilegalidade o ato fundamentado em situacao fatica
materialmente inexistente.

O dever da Administracao de invalidar atos ilegais sofre limitacoes em face de situacoes
ligadas ao decurso do prazo e a consolidacdo dos efeitos do ato.

A conduta de remover servidor publico, como forma de punicao e perseguicao,
caracteriza vicio no elemento motivo do ato.


https://www.tecconcursos.com.br/bancas/instituto-aocp
https://www.tecconcursos.com.br/concursos/promotor-de-justica-mpe-rr-2023
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EFEITOS JURIDICOS IMEDIATOS
EFEITOS DE DIREITO

CONSEQUENCIAS JURIDICAS

MODIFICAR
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RESGUARDAR DIREITOS
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Elementos / Requisitos / Atributos / Caracteristicas /
Pressupostos de Validade Qualidades

Competéncia / Agente / Sujeito Autoexecutoriedade
(Executoriedade/Exigibilidade)

Finalidade Presuncao de Legitimidade (de
Legalidade/de Validade

Forma Presuncao de Veracidade

Motivo / Causa Tipicidade

Objeto / Conteuido Imperatividade / Coercibilidade



Direito Administrativo | GOINFRA

AOCP - 2022 - Auxiliar de Administracdo (Pref Belém (PA))

Assinale a alternativa que apresenta um dos atributos (ou caracteristicas) do ato
administrativo.

A Presuncao de ilegitimidade.
B Finalidade.

C = Presuncao de veracidade.

D | Atipicidade.

E  Objeto.



https://www.tecconcursos.com.br/bancas/aocp
https://www.tecconcursos.com.br/concursos/auxiliar-de-administracao-pref-belem-pa-2022
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PRESUNGAO DE VALIDADE
PRESUNCAO DE LEGALIDADE
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PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE
PRESUNCAO DE VALIDADE

PRESUNCAO DE LEGALIDADE

SAO EFEITOS DA PRESUNCAO:

A) O dever de obedecer ao ato, mesmo que eivado de vicios;

L—\ B) A inércia do Poder Judiciario e

C) A inversao do 6nus da prova.



PRESUNCAO DE VERACIDADE

E A PRESUNCAO RELATIVA ( JURIS TANTUM ) DE QUE TODO FATO
APRESENTADO PELA ADMINISTRACAO E VERDADEIRO, ATE QUE SE
PROVE EM CONTRARIO.

INDEPENDE DE EXPRESSA PREVISAO EM LEI.

ESTE ATRIBUTO ESTA PRESENTE EM TODOS OS ATOS ADMINISTRATIVOS.



PRESUNCAO DE VERACIDADE

SAO EFEITOS DA PRESUNCAO:

A) O dever de obedecer ao ato, mesmo que eivado de vicios;

B) A inércia do Poder Judiciario e

C) A inversao do 6nus da prova.
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Assinale a opcao que indica o atributo conforme o qual o
ato administrativo deve corresponder a uma figura definida
previamente pela lei como apta a produzir determinados
resultados.

A) presuncao de legitimidade

B) autoexecutoriedade

C) imperatividade

D) coercibilidade

E) tipicidade



O atributo da tipicidade do ato administrativo impede que
a administracao pratique atos sem previsao legal.

., Certo ( ) Errado
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AOCP - 2022 - Auxiliar de Administracio (Pref Belém (PA))

Qual é o ato administrativo que possui o atributo da imperatividade?

A ' Ato administrativo enunciativo.
B Ato administrativo negocial.

Cc ' Ato administrativo normativo.

o

Ato administrativo operativo.

-,
—

Ato administrativo utilitario.

,__
e



https://www.tecconcursos.com.br/bancas/aocp
https://www.tecconcursos.com.br/concursos/auxiliar-de-administracao-pref-belem-pa-2022
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a) Atos Normativos

Tém comando geral e visam explicitar, minudenciar as leis e dar condicdes para que sejam
fielmente executadas. S3o atos impessoais, genéricos e abstratos, da mesma forma que as leis
oriundas do Poder Legislativo. Contudo, nao podem inovar, ou seja, criar um direto novo, uma
vez que tal prerrogativa € conferida constitucionalmente ao Poder Legislativo. Os atos
normativos tém seu fundamento no art. 84, IV e VI da CF/88. Sao exemplos: regulamentos,
regimentos, decretos, resolucoes, deliberacoes, instrucoes normativas, avisos (alguns
doutrinadores o consideram espécie de ato ordinatorio) e as portarias com conteido geral e
abstrato. Conforme assevera Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, "a funcao dos atos
normativos ndo é, entretanto, simplesmente repetir o que se encontra enunciado na lei. Sendo
destinados a possibilitar a fiel execucao de lei pela Administracdo, os atos normativos devem
esmiucgar, explicitar o conteudo das leis que regulamentam”. Os atos normativos podem ser
revogados pela autoridade competente, uma vez que sao editados pela Administracao com base
em seu poder discricionario. Duguit denomina tais atos de “atos-regra”.



b) Atos Ordinatorios

Concretizam-se por meio da emissao de ordens, disciplinando o funcionamento da
Administracao e a conduta interna (funcional) de seus agentes, atingindo, portanto, como
destinatarios, os agentes publicos subordinados a chefia que os expediu, visando o adequado
desempenho de suas funcoes. Desta forma, sao atos administrativos internos, nao atingindo os
administrados e os demais agentes subordinados a outras chefias, nao criando direitos ou
obrigacdes para eles. Tendo por fulcro o poder hierarquico, podem ser expedidos por quaisquer
chefes de servico que possuam competéncia para edita-los. Entre estes atos e os normativos, os
ultimos sao tidos como hierarquicamente superiores. Ex: circulares internas, avisos (alguns
doutrinadores o consideram espécie de ato normativo), instrugoes, portarias internas,
ordens de servico, oficios, provimentos e despachos. Conforme leciona Hely Lopes, "nao
criam, normalmente, direitos ou obrigacbes para os administrados, mas geram deveres e
prerrogativas para o0s agentes administrativos a que se dirigem ... esses atos se prestam
também a investidura de servidores subalternos em suas funcbes e a transmissdo de
determinacoes superiores gerais ou especiais, concernentes ao servico e a seus executores”.



Direito Administrativo | GOINFRA

Instituto AOCP - 2024 - Oficial (CBM PE)

Segundo a doutrina, no que diz respeito as espécies de atos administrativos, é correto afirmar
que as portarias e as circulares podem ser apontadas como exemplos tipicos de atos
administrativos

A | normativos.

B ordinatorios.
C ' negociais.

D ' enunciativos.

E ' punitivos.



https://www.tecconcursos.com.br/bancas/instituto-aocp
https://www.tecconcursos.com.br/concursos/oficial-cbm-pe-2-tenente-2024-cfo

c) Atos Enunciativos
Sao atos que nao ensejam qualquer manifestacao de vontade da Administracao, mas

tao-somente a certificacao, o atestado ou a emissao de opiniao acerca de um fato. Sao
exemplos os atestados, os pareceres normativos (ou vinculativos), os pareceres
técnicos, as certidoes, as apostilas (ou averbacoes), as declaracoes etc.



d) Atos Punitivos

Ensejam uma penalidade aos agentes publicos ou aos administrados em geral. Ex: interdicao
de um estabelecimento, aplicacao de multa, embargo de obra, apreensao de

mercadorias e destruicao de coisas. Citamos, ainda, a demissao, a adverténcia e a
suspensao impostos aos seus agentes.



e) Atos Negociais

Nestes atos, a pretensao do particular coincide com a vontade da Administracao. Por essa razao
tais atos sao denominados de negociais. Apesar de parecer um negocio juridico, nao o €, haja
vista que nao ha que se falar em bilateralidade e discussao das clausulas contratuais pelas
partes pactuantes (tipicos de um negocio juridico), mas uma imposicao da Administracao quanto
as regras pré-estipuladas por ela. Mas, nao ha nestes atos o cunho coercitivo da Administragao
(imperatividade), uma vez que o particular € quem a procura, voluntariamente, para obter a
licenca, a permissao ou a autorizacao. Apesar de alguns atos necessitarem da assinatura de um
instrumento contratual, tais atos negociais nao sao tidos como atos contratuais, mas, sim, como
atos administrativos (unilaterais), em que a vontade da Administracao vai ao encontro da
vontade do particular.

Sao exemplos: autorizacao, licenca, permissao, aprovacao, admissao, visto,
homologacao, dispensa, renuncia e protocolo administrativo.



Direito Administrativo | GOINFRA

Instituto AOCP - 2022 - Auditor do Estado (CGE MS)

“Licenca e o ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual a Administracao faculta
aquele que preencha os requisitos legais o exercicio de uma atividade.”

O trecho apresentado exterioriza a ideia do conceito de licenc¢a, que pode ser considerada
como espécie dos atos administrativos

A | negociais.

B/ normativos.
¢ | ordinatorios.
D | punitivos.

E | enunciativos.



https://www.tecconcursos.com.br/bancas/instituto-aocp
https://www.tecconcursos.com.br/concursos/auditor-do-estado-cge-ms-auditoria-geral-2022
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1) Os atos vinculados (regrados)

2) Os atos consumados (aqueles cujos efeitos ja se encontram
exauridos/finalizados)

3) Os atos integrativos de um procedimento administrativo

4) Os atos enunciativos (“meros atos administrativos”) :
atestados, pareceres, certidoes

5) Os atos que tenham gerado direitos adquiridos



Direito Administrativo | GOINFRA

Instituto AOCP - 2024 - Analista Judiciario (TRF 22 Regiao)

No exercicio do cargo de analista judiciario da Justica Federal, Patricia identificou que
determinados atos administrativos parecem estar contrarios ao ordenamento juridico. Por
lapso seu, um ato foi praticado contrariamente ao disposto na legislacdao aplicavel, ao passo

que um outro ndo é mais conveniente. Com base nessas informacdes, assinale a alternativa
correta.

A Patricia podera revogar o ato ilegal.

Se o ato é ilegal e invalido, Patricia podera revoga-lo por razdes de conveniéncia e
oportunidade.

E pacifico o entendimento de que a Administracdo Publica ndo pode declarar a nulidade
c | dos seus proprios atos, devendo submeter tal analise e julgamento ao Poder Judiciario
para fins de controle jurisdicional.

E vedado a Administracdo anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles se originam direitos intangiveis.

Caso se tratem de pareceres, certidoes ou atestados, considerados como meros atos

administrativos, Patricia ndao podera revoga-los.
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Sobre a convalidacao ...

1) A convalidacao nao pode acarretar em prejuizo a terceiros ou ao interesse publico.

2) A convalidacao é ato discricionario da Administracao (e ndo do Poder Judiciario)
3) A convalidacao produz efeitos ex tunc.

4) A Administracao deve justificar (motivar) o porqué de ter feito a convalidacao do
ato administrativo.

5) A convalidacao nao é forma de extincao dos atos administrativos. Pelo contrario, é
ato de aproveitamento.

6) desde que nao se trate de ato que, por exemplo, tenha exaurido seus efeitos, de
forma que o ato convalidatorio nao produzira qualquer outro efeito.
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QUANTO AOS DESTINATARIOS DO ATO ADMINISTRATIVO

ATOS GERAIS (hormativos/regulamentares)

Nao ha um destinatario determinado, certo. A finalidade
€ normativa. Assemelham-se as leis. Se produzirem efeitos
externos, necessitam de publicacao.

Ex: decretos, ordem para dissolucao de passeata, edital
de concurso publico.




QUANTO AOS DESTINATARIOS DO ATO ADMINISTRATIVO

ATOS INDIVIDUAIS (concretos, especiais,especificos)

Destinatario determinado, certo. Pode alcancar 1
individuo (ato individual singular) ou varios (ato individual
plurimo). Se produzirem efeitos externos, necessitam de
publicacao.

Ex: decreto de nomeacao, decreto de desapropriacao.




QUANTO A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

ATOS DE IMPERIO (de autoridade)

Atos Administrativos / Regime Juridico de
Direito Publico / Supremacia / Jus Imperii /
Imperatividade
Ex: atos de policia administrativa.




QUANTO A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

ATOS DE GESTAO

Atos Privados / Regime Juridico de Direito Privado /
Isonomia / Referidos atos dizem respeito a prdpria
organizacao da Administracao, funcionamento e gestao de

seus interesses, servicos e bens

Ex: contrato de aluguel; compra; venda




QUANTO A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

ATOS DE EXPEDIENTE

Sao atos de rotina interna destinados a dar andamento
os documentos e processos, tais como o recebimento e

xpedicao de papéis, despachos rotineiros, autuacao e
rotocolo (todos sem decisao do mérito administrativo).




QUANTO AO REGRAMENTO (LIBERDADE DE ACAO)

ATOS VINCULADOS (REGRADQS)

ATOS DISCRICIONARIOS




QUANTO A EXECUTORIEDADE

ATOS AUTOEXECUTORIOS

ATOS NAO - AUTOEXECUTORIOS




QUANTO AO ALCANCE

ATOS INTERNQOS

Produzem efeitos no recesso das reparticoes
publicas. Nao geram direitos adquiridos a seus
destinatarios. Podem ser revogados a qualquer tempo. A

publicidade que se da ao caso é interna.
Ex: Portaria que cria grupo de trabalho; parecer.




QUANTO AO ALCANCE

ATOS EXTERNOS

Alcancam os administrados, os contratantes e, em certos casos, os

proprios servidores. Necessitam de publicacdao externa para produzir
efeitos. Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo afirmam que “sao também

considerados atos externos os que, embora nao destinados aos
administrados, devam produzir efeitos fora da reparticao que os editou” .
Exemplos: admissao, licenca etc.
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